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STRATEGIJA SUZBIJANJA KORUPCIJE
ZA RAZDOBLJE OD 2015. DO 2020. GODINE

1. UvoD

Korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugrozava ljudska prava,
razara moral te ugrozZava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Osim Sto je u suprotnosti s
pozitivnim zakonskim propisima, ona predstavlja i devijaciju temeljnih druStvenih nacela.
Stoga borba protiv korupcije predstavlja osnovni preduvjet za razvoj otvorenog i
demokratskog drustva.

Op¢i principi dobrog upravljanja i organizacije, koji podrazumijevaju odgovornost,
ucinkovitost, transparentnost, otvorenost, participativnost, osjetljivost i pravi¢nost institucija u
sustavu predstavljaju smjernice za efikasnu prevenciju i naéin sprjeavanja korupcije.
Preventivno antikorupcijsko djelovanje zahtijeva, prije svega, detekciju slabosti u
organizacijskoj strukturi poslovanja na razini institucija te manjkavosti zakonodavnog
regulatornog okvira na svim podru¢jima djelovanja drzavnih institucija. Samo kontinuiranim
djelovanjem moguce je postupno i sustavno suzbijati korupciju i istovremeno reafirmirati
politiku kao djelatnost za javno dobro.

Republika Hrvatska kontinuirano strateSki promislja, provodi i nadograduje sustav
antikorupcijskih mjera, pocevsi od Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije iz 2002.
godine i pripadaju¢eg Akcijskog plana. SteCena iskustva posluzila su kao putokaz za daljnje
unaprjedenje strateSkog okvira, najprije usvajanjem Nacionalnog programa za suzbijanje
korupcije 2006.-2008., a potom i Strategije suzbijanja korupcije od 19. lipnja 2008. godine i
provedbenog Akcijskog plana, koji je revidiran 2010. i 2012. godine, sukladno izazovima i
potrebama prakti¢nog antikoruptivnog djelovanja.

Sljedeci korak na ovom putu predstavlja nova, strukturno i metodoloski proaktivno usmjerena
Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.-2020. godine. Dok je prethodna
Strategija bila usmjerena na izgradnju institucionalnog i zakonskog okvira, uspostavu
koordiniranih meduresornih radnih procesa te na suzbijanje i procesuiranje korupcije, nova
Strategija je fokusirana na prevenciju korupcije kroz detekciju korupcijskih rizika i uklanjanje
preostalih zakonodavnih i institucionalnih nedostataka. Sustavnim naporima u podrucju
prevencije korupciju treba uciniti najriziénijim izborom. Strategija ujedno promovira
integritet i1 transparentnost u radu drzavnih tijela i1 institucija, stavljajué¢i naglasak na
odgovornost osoba na javnim funkcijama. Strategija predstavlja participativni okvir za
formuliranje antikorupcijskih mjera i pracenje njihova izvrsenja.

Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.-2020. odrazava bezuvjetnu politicku
opredijeljenost za borbu protiv korupcije 1 stvaranje sustavnih rjeSenja za ucinkovito
suzbijanje korupcije na svim razinama.



2. RAZLOZ1 DONOSENJA NOVE STRATEGIJE SUZBIJANJA KORUPCIJE

Republika Hrvatska trenuta¢no ima uspostavljen zakonodavni okvir, koji konstituira
supstancijalni preduvjet efikasnom suzbijanju korupcije, no nesumnjivo postoji prostor za
daljnja unaprjedenja na podrucjima sistematizacije te nadzora i osiguravanja njegove
provedbe.

Analiza Strategije suzbijanja korupcije iz 2008. godine, kao i analiza provedbe mjera i
njihovih ucinaka, ukazale su na potrebu pokretanja novog ciklusa strateSkog planiranja u
podrucju suzbijanja korupcije, temeljenog na adekvatnoj analizi stanja i identifikaciji
koruptivnih rizika u pojedinim podrucjima gospodarskog, druStvenog i politickog djelovanja.

Strategija uvaZzava i ¢lanstvo Republike Hrvatske u medunarodnoj inicijativi ,,Partnerstvo za
otvorenu vlast* od sijecnja 2012. godine, S kojim je Hrvatska pokazala odlu¢nost u
nastojanjima da se poveca kvaliteta 1 djelotvornost upravljanja javnim resursima provedbom
mjera u podru¢jima fiskalne transparentnosti, pristupa informacijama, koriStenja
informacijskih tehnologija te sudjelovanja gradana u oblikovanju javnih politika.

Pri izradi Strategije, uzete su u obzir preporuke sadrzane u Antikorupcijskom izvjescéu
Europske komisije od 2. veljace 2014. godine, te preporuke iz izvjeséa Grupe drzava protiv
korupcije Vije¢a Europe (GRECO) u IV. evaluacijskom krugu za Republiku Hrvatsku od 25.
lipnja 2014. godine, kao i svi drugi relevantni mehanizmi pracenja borbe protiv korupcije. Svi
ti dokumenti daju jasan putokaz za buduce sustavne pomake u antikorupcijskoj politici:
sustavan rad na prevenciji korupcije, uspostava prakse analize rizika, izgradnja integriteta i
odgovornosti osoba na javnim funkcijama kroz uspostavu specificnih sustava upravljanja
sukobom interesa (izrada i implementacija kodeksa ponaSanja za saborske zastupnike, suce,
drzavne odvjetnike, lokalnu razinu vlasti, upravljace javnih tvrtki), snaznija koordinacija i
veca ucinkovitost antikorupcijskih napora, suocavanje s raSirenim i akutnim problemom
klijentelizma i korupcije na lokalnoj razini, izgradnja povjerenja gradana u javna tijela i
institucije itd.

Postoje brojna podrucja u kojima je Hrvatska ve¢ ostvarila znacajan napredak, poput prava na
pristup informacijama, financiranja predizbornih aktivnosti i politickih  stranaka,
transparentnost rada izvrSne vlasti i uspostavljenog sustava sprjecavanja sukoba interesa.
Unato¢ ostvarenim naprecima u ovim podru¢jima, nuzno je uspostaviti svijest 0 potrebi
kontinuiranog prac¢enja ucinkovitosti pojedinih rjesenja, buduéi da je to preduvjet za daljnja
unaprjedenja.

U svrhu identificiranja i suzbijanja koruptivnih rizika, u izradi Strategije primijenjen je
sektorski pristup, koji ¢e ciljanim preventivnim mjerama omoguciti sprjeCavanje razlicitih
pojavnih oblika korupcije specificnih za pojedini sektor. Imajuci u vidu vaznost dosljedne
provedbe Strategije i1 prateCeg Akcijskog plana, osobita pozornost posvetit ¢e se pracenju
provedbe utvrdenih mjera suzbijanja korupcije te odgovornosti za njihovu provedbu.
Strategija ¢e se provoditi kroz Akcijski plan za borbu protiv korupcije koji ¢e, u cilju pracenja
provedbe, biti revidiran svake dvije godine.



3. STRUKTURA SUSTAVA STRATESKOG PLANIRANJA

Hrvatski sabor - je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici
Hrvatskoj koje je ujedno zaduzeno za usvajanje Strategije suzbijanja korupcije.

Vlada Republike Hrvatske - obavljaizvrsnu vlastu skladu s Ustavom i zakonom. U
obavljanju izvrSne vlasti Vlada odreduje, usmjerava i uskladuje provedbu politika i programa
te u tu svrhu predlaze i donosi strategije, daje smjernice, donosi akte te poduzima druge mjere
potrebne za uredenje odnosa iz podrudja svoje nadleznosti. Vlada predlaze Strategiju
suzbijanja korupcije Hrvatskom saboru.

Nacionalno vijee za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije — obavlja
parlamentarni nadzor nad provedbom Strategije suzbijanja korupcije. Na ¢elu Nacionalnog
vijeca je predstavnik oporbene stranke u Hrvatskom saboru, a ¢lanovi su pojedini zastupnici
te predstavnici civilnog drustva koji se bave korupcijskim pitanjima. Nacionalno vije¢e ima
proaktivnu ulogu u nadzoru provodenja Strategije i redovno organizira tematske sjednice
vezane uz borbu protiv korupcije.

Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera suzbijanja korupcije Vlade Republike
Hrvatske - osnovano je odlukom Vlade Republike Hrvatske od 02. kolovoza 2012. godine.
Povjerenstvom predsjedava ministar pravosuda. Uloga Povjerenstva je stratesko pracenje
provedbe nacionalnih dokumenata koji se odnose na suzbijanje korupcije.

Ministarstvo pravosuda — kao tijelo drzavne uprave koordinira izradu Strategije suzbijanja
korupcije.

Koordinacijska radna skupina — prihva¢a metodologiju i rokove za izradu Nacrta Strategije
suzbijanja korupcije, odreduje sastav sektorskih radnih skupina/timova te potvrduje Nacrt
Strategije suzbijanja korupcije.

Sektorske radne skupine - sastavljene su od resornih koordinatora zaduzenih za pripremu i
provedbu mjera antikorupcijskih akcijskih planova. Zadatak im je identificiranje institucija u
pojedinom sektoru koje ¢e biti zaduzene za provodenje analize koruptivnih rizika i definiranje
sektorskih ciljeva s naznakom glavnih antikorupcijskih mjera.



4. OPCI CILJEVI STRATEGIJE

Uzimajuci u obzir sva iskustva iz provedbe prethodne Strategije te u skladu s op¢om javnom
percepcijom korupcije u Republici Hrvatskoj, o¢ito je kako novi strateSki okvir za borbu
protiv korupcije treba ponovno preusmjeriti prioritete kako bi se pojacali napori u
sprjecavanju korupcije.

Strategija suzbijanja korupcije se temelji na sveobuhvatnoj participativnoj identifikaciji
korupcijski rizi¢nih poslovnih procesa i uzroka nepravilnosti u postupanju svih dionika u
relevantnim tijelima javne vlasti. Strategija je usmjerena na promjenu stavova i ponasanja
svih dionika, od drzavnih i lokalnih duznosnika, javnih sluzbenika i gradana. Takva metoda
omogucuje pokretanje ciljanih antikorupcijskih intervencija prema prethodno odredenim
sektorskim ciljevima u prioritetnim podrucjima.

Cilj ove strategije je sprije€iti korupciju odnosno upravljati njezinim rizicima u javnoj upravi,
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, javnopravnim tijelima, trgovackim
drustvima u kojima drzava te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju
vlasni¢ke udjele, privatnom i neprofitnom sektoru. To ¢e se postici:

- povecanjem integriteta, odgovornosti i transparentnosti tijela javne vlasti (srediSnje i
lokalne),

- jacanjem antikoruptivnih mehanizama u tijelima javne vlasti,

- snaznijom suradnjom tijela javne vlasti i jatanjem kapaciteta zaduzenih za provodenje
aktivnosti usmjerenih na borbu protiv korupcije,

- ucinkovitim otkrivanjem i suzbijanjem korupcije,

- dosljednom 1 uc¢inkovitom provedbom postoje¢eg zakonodavnog okvira u podrucju
suzbijanja i prevencije korupcije,

- uspostavom procedura upravljanja korupcijskim rizicima u tijelima javne vlasti,

- jacanjem javne svijesti 0 uzrocima i posljedicama korupcije i ulozi svakog pojedinog
gradanina u prevenciji korupcije,

- jacanjem uloge i suradnje s civilnim drustvom u podrucju suzbijanja korupcije,
- razvijanjem medunarodne suradnje na podruc¢ju borbe protiv korupcije,

- jacanjem aktivne uloge medija u poticanju osobnog i profesionalnog integriteta.



5. STRATESKA PODRUCJA U BORBI PROTIV KORUPCIJE

5.1. HORIZONTALNI CILJEVI

5.1.1. Integritet unutar politickog sustava i uprave

Pravila etike i integriteta u politicCkom sustavu i upravi vazna su sredstva za osiguranje
odgovornosti i profesionalnog ponaSanja drzavnih i javnih sluzbenika i imenovanih
duznosnika. Skup pravila o rjeSavanju sukoba interesa sprjeCava i smanjuje rizike od
korupcije jer poti¢u sluzbenike i duznosnike da postupaju nepristrano 1 jednako prema svim
gradanima te osiguravaju zastitu javnog interesa.

Pitanja etike, morala, integriteta i nacela ponasanja uredena su prvenstveno Zakonom o
drzavnim sluzbenicima, Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika, posebnim kodeksima
pojedinih drzavnih tijela te drugim propisima i aktima koji u odredenom dijelu ureduju pravila
eticnog ponasSanja za drzavne sluzbenike. Medutim, navedenim dokumentima nisu
obuhvacena sva drzavna, odnosno javna tijela, stoga je u cilju smanjivanja koruptivnih rizika
potrebno na jedinstven nacin propisati osnovne standarde ponasanja zaposlenika i eticka
nacela prilikom obavljanja sluzbene duznosti u cjelokupnom javnom sektoru odnosno u
tijelima drZzavne uprave i drugim drzavnim tijelima, javnim ustanovama i sluzbama i drugim
pravnim osobama koje je osnovala Republika Hrvatska. Uredenje etickog postupanja treba
obuhvatiti i sve drZzavne duznosnike. Osim toga, potrebno je uspostaviti jedinstvenu eti¢ku
infrastrukturu u javnoj upravi, a u svim navedenim tijelima razvijati interne procedure za
upravljanje sukobom interesa 1 srodnim etickim pitanjima, uz potporu etickih tijela s
definiranim savjetodavnim i disciplinskim ovlastima.

Nadalje, potrebno je ojacati eticke standarde saborskih zastupnika. lako se pitanje etickih
nacela u odnosu na saborske zastupnike ureduje Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa,
potrebno je uspostaviti eticke standarde donoSenjem kodeksa ponaSanja za saborske
zastupnike kao alternativni instrument kojim bi se izgradila kultura integriteta, a u cilju
povecanja povjerenja javnosti u politicki sustav.

Transparentnost financiranja i provodenje ucinkovitog nadzora financiranja politickih
stranaka 1 izborne promidzbe pridonosi povjerenju gradana u izborne procese te ima vaznu
ulogu u jacanju preventivnih mjera u borbi protiv korupcije. U ovom trenutku ve¢ je osiguran
visoKi stupanj transparentnosti politickog financiranja, uspostavljeni su mehanizmi nadzora i
predvidene su administrativne i prekrSajne sankcije za krSenje odredbi Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Medutim, uocene su poteskoce u provedbi nadzora
uzrokovane brojno$¢u subjekata nadzora i nacinom dostavljanja i objave financijskih
izvjestaja. Da bi se navedeni problemi otklonili, potrebno je omoguciti dostavu financijskih
izvjestaja elektronickim putem koji bi uz stvaranje javne baze podataka stvorili preduvjete za
snazniju javnu kontrolu. Osim toga, za pravilnu primjenu zakona, potrebno je osigurati
provodenje aktivnosti radi informiranja subjekata nadzora o propisima koji ureduju
financiranje politickih aktivnosti te kontinuiranu edukaciju obveznika primjene zakona i
osoba koje su ukljucene u nadzor.



Nadalje, financiranje referendumskih kampanja u potpunosti je neregulirano postoje¢im
zakonskim okvirom, netransparentno i izvan mogucnosti nadzora, a s obzirom da su odluke
donesene na referendumu obvezne te znacajno utjeCu na drustveni i politi¢ki zivot zemlje,
nuzna je zakonska regulacija, Cime ¢e se osigurati transparentnost i nadzor njihovog
financiranja u cilju sprje€avanja moguce korupcije i drugih nepravilnosti i prijevara.

Razvojem demokratskih institucija i civilnog drustva lobiranje ima sve ve¢i znacaj, budu¢i da
se povecava broj donositelja javnih odluka, a istovremeno se Siri mogucénost utjecaja na njih.
Lobiranjem se moze pridonijeti boljem definiranju interesa i boljoj informiranosti vlasti, Sto u
konacnici dovodi do kvalitetnijih odluka i propisa te efikasnije javne politike. Neregulirano
lobiranje moze dovesti do neprimjerenog utjecaja na procese donosenje odluka te ostvarenju
posebnog i/ili privatnog interesa na ustrb javnog interesa. Iskustva vecine zemalja koje su
uvele zakonski okvir za lobiranje upucuju na to da je ucinkovit samo ako se uskladi s
relevantnim zakonima o suzbijanju korupcije 1 sprjeCavanju sukoba interesa te etiCkim
kodeksima. Regulacija lobiranja u Republici Hrvatskoj omoguc¢ila bi uspostavu lobistickog
djelovanja kao legalne i legitimne profesije prema najvisim etickim standardima, a s ciljem
transparentnosti rada, efikasnog upravljanja rizicima korupcije i pozitivnhog utjecaja na
kvalitetu propisa i odluka koje donosi zakonodavna i izvrsna vlast.

CILJ: Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u tijelima javne vlasti
MJERE:

1. Jacanje integriteta i odgovornosti nositelja javnih funkcija u svim granama vlasti,

2. JacCanje transparentnosti izbornih kampanja i regulacija financiranja referendumskih
kampanja,

3. Regulacija lobiranja u Republici Hrvatskoj.

5.1.2 Lokalna i podruc¢na (regionalna) samouprava

Brojna ispitivanja javnog mnijenja o percepciji korupcije u Republici Hrvatskoj ukazuju na
vrlo visoku razinu koruptivne rizi¢nosti u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Javno percipirana moguénost pojave korupcije na lokalnoj razini posebno
proizlazi iz sljede¢ih cCinjenica: vlasniStva jedinica lokalne i podru¢ne samouprave nad
imovinom kojom upravljaju i prihodima kojima raspolazu, zatim potroSnje znacajnih iznosa
proracunskih sredstava putem javne nabave te izravne interakcije s gradanima i moguénosti
utjecaja na prava, obveze i interese Sirokog kruga subjekata.

Pregled postojeCeg stanja lokalnih razina vlasti otkriva postojanje stvarnih rizika nastanka
korupcije te upucuje na potrebu provedbe preventivnih antikoruptivnih mehanizama koji
ukljuCuju implementaciju nacela transparentnosti i odgovornosti u radu i upravljanju
imovinom. Nuzno je inzistirati na djelovanju sluzbenika i duznosnika u skladu s vrijednosnim
usmjerenjem osobnog integriteta te osvjeS¢ivanje i educiranje u cilju sprjeCavanja sukoba
interesa.



Jedan od prepoznatih problema predstavlja trenutno nepostojanje etickog kodeksa sluzbenika
i duznosnika u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Naime, postoje¢im
zakonodavnim okvirom nisu propisani osnovni standardi ponaSanja i eticka nacela koja
odreduju prihvatljivo ponasanje prilikom obavljanja duznosti u jedinicama lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave. Potreba donoSenja etickog kodeksa namecée se kao neophodni
element u nastojanju jacanja integriteta sluzbenika i duZnosnika te povjerenja gradana u
obavljanju duznosti u tijelima lokalnih razina vlasti. Osim donosenja eti¢kog kodeksa nuzno
je uspostaviti adekvatan institucionalan okvir za njegovu provedbu.

Djelovanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao vlasti koja je najbliza
gradanima, karakterizira visoka frekventnost interakcija gradana i lokalnih sluzbenika i
duznosnika. Velik broj duznosnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zbog
nedovoljne informiranosti ¢esto dolazi u situacije sukoba interesa. U cilju prevencije sukoba
interesa, tj. utjecaja privatnih interesa na donoSenje odluka u obnaSanju javnih duznosti,
potrebno je sustavno i kontinuirano educirati duznosnike, ali i sve sluzbenike u tijelima
lokalnih vlasti, kako bi se izbjegle rizi¢ne situacije.

Unato¢ zakonskim obvezama objavljivanja op¢ih akata i odluka te omogucavanja dostupnosti
podataka o odrZavanju sjednica predstavnickih tijela, transparentnost u radu lokalnih vlasti
nije na zadovoljavajucoj razini. Postojecoj netransparentnosti u radu pridonosi i €injenica
nepostojanja tehnickih uvjeta nekih jedinica lokalnih vlasti koje nemaju moguénost
dostupnosti podacima na internetu. Stoga, kao jedan od prioriteta u preventivnom
antikoruptivnom djelovanju namece se potreba jacanja nadzora nad izvrSavanjem postojecih
zakonskih obveza u smislu osiguravanja viSe razine transparentnosti u radu jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Osim navedenog, generirani korupcijski rizici u posebno osjetljivom sustavu javne nabave,
poticani takoder netransparentno$c¢u u radu lokalnih vlasti, o¢ituju se posebice glede objave
natje¢ajne dokumentacije, ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma te dodijeljenih
sponzorstava i donacija.

Kako bi se postigla viSa razina odgovornosti duznosnika i sluzbenika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, uzimajuéi u obzir djelokrug poslova koje obavljaju, te
potrebu boljeg nadzora nad radom lokalnih tijela kojim se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, izuzetno je vazno u borbi protiv korupcije intenzivirati aktivnosti u cilju suzbijanja i
prevencije korupcije na lokalnoj i regionalnoj (podru¢noj) razini, a sve sa svrhom otkrivanja i
sprjecavanja korupcije u poslovima iz njihovog samoupravnog djelokruga.

Primjena antikorupcijskih preventivnih mehanizama na razini jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave potrebna je i radi kontroliranja rizika u poslovima upravljanja
imovinom navedenih jedinica, posebno trgovackim druStvima u kojima jedinice imaju
vlasnicke udjele te imenovanja ¢lanova nadzornih odbora i uprava, kao i pri zaposljavanju.
Provedeni Antikorupcijski program za trgovacka drustva u ve¢inskom vlasniStvu Republike
Hrvatske (2010.-2012.) nije ukljucivao trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave. Potreba ja¢anja odgovornosti, transparentnosti i
djelotvornosti u radu trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave zahtijeva, uz intenziviranje zapocetih procesa antikorupcijskog preventivnog
djelovanja u aktivnostima trgovackih drustava na drzavnoj razini, prosSirenje provedbe i
pracenja Antikorupcijskih programa na trgovacka drustva u vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Uz navedeno, postoji potreba jacanja nadzora nad



dodjelom sponzorstava i donacija od strane trgovackih drustava na razini navedenih jedinica
kao $to je predvideno i za trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu.

CILJ: Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti rada tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave

MJERE:

1. JacCanje integriteta, odgovornosti 1 ucinkovitosti duznosnika i zaposlenika u tijelima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

2. JacCanje svijesti o potrebi suzbijanja sukoba interesa medu duZnosnicima i
sluzbenicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

3. Jacanje transparentnosti rada 1 odlu¢ivanja tijela jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave i pravnih osoba koje osnivaju (agencije, Skole, druge
ustanove).

4. PojaCane aktivnosti u cilju jaCanja transparentnosti na razini trgovackih druStava u
kojima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju vlasnicke udjele.

5.1.3. Javna nabava

Javna nabava je jedno od klju¢nih podrucja u kojima javni i privatni sektor ulaze u financijsku
interakciju. U pravilu, javna nabava u europskim zemljama po svom obujmu predstavlja
priblizno 10 do 20 % BDP-a. Rije¢ je o podruéju koje je neraskidivo povezano s javnhom
sluzbom te je, kao takvo, jedno od najkriti¢nijih gospodarskih aktivnosti s obzirom na
korupcijske rizike. Stoga je u podru¢ju javne nabave potrebno konstantno raditi na uvodenju,
primjeni i podizanju preventivnih politika i standarda u suzbijanju korupcije.

Problem korupcijskih rizika u postupcima javne nabave posebno je naglaSen na lokalnoj
razini. U cilju jaanja transparentnosti objavljena su izvje$c¢a i preporuke 0 postupcima javne
nabave na lokalnoj razini te podaci o sponzorstvima i donacijama koje dodjeljuju tijela
lokalne vlasti i trgovacka drustva u drzavnom vlasni$tvu i vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Osim navedenog, potrebno je istaknuti kako je u praksi
javne nabave opcenito prihva¢eno misljenje da su najveci korupcijski rizici u javnoj nabavi u
podrucju zdravstva i to radi visokih iznosa cijene medicinske opreme. Nadalje, Ministarstvo
gospodarstva provodi preventivne aktivnosti kroz davanje savjeta i misljenja obveznicima
primjene Zakona o javnoj nabavi, kao i nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi kroz
provodenje preventivno-instruktivne djelatnosti, odnosno nadzorom 1 utvrdivanjem
nepravilnosti u pojedinim postupcima javne nabave te daje preporuke i misljenja kako
utvrdene nepravilnosti otkloniti ili pokrece prekrSajni postupak pred nadleznim sudom.

Jedna od slabosti u sustavu javne nabave, koja je prepoznata kao korupcijski rizik, je i
zakonodavni okvir u kojemu se kao rizik s jedne strane javlja preopéenitost sadrzaja, a s druge
strane prereguliranost pojedinih podrucja, nedovoljna jasnoca pojedinih odredbi propisa, Sto
iziskuje Cesta pojasnjenja od strane srediSnjeg tijela za javnu nabavu te pravnih shvacanja
zakonskih odredbi od strane tijela za pravnu zastitu kroz obrazloZenja donesenih odluka, kao i
prenoSenje sudske prakse Europskog suda i europske pravne steevine (acquis
communautaire).
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U odnosu na provedbu Zakona o javnoj nabavi i pravne zastite, postoje rizici u svim fazama
postupka javne nabave, kao Sto su: dogovaranje s unaprijed odredenim ponuditeljima o
tehnickim specifikacijama (npr. stavke koje se nece izvoditi, odredivanje tehnickih
karakteristika kojima moze udovoljiti samo taj ponuditelj i sl.); ignoriranje Zakona o javnoj
nabavi — formalna primjena Zakona o javnoj nabavi, ali suprotno odredbama Zakona o javnoj
nabavi (npr. primjena pregovarackog postupka javne nabave kada nisu ispunjeni uvjeti te se
ugovor o javnoj nabavi dodjeljuje Zeljenom gospodarskom subjektu); nepostivanje Zakona o
javnoj nabavi od strane odgovorne osobe - odgovorne osobe narucitelja nalazu nizim izvr$nim
djelatnicima nezakonito postupanje da bi se ostvario cilj sklapanja ugovora o javnoj nabavi s
preferiranim gospodarskim subjektom; visoke naknade za pokretanje Zalbenog postupka —
oteZavaju podnosenje zalbe i otklanjanje poc¢injenih nezakonitosti u provedbi Zakona o javnoj
nabavi

CILJ: Stvaranje sveobuhvatnog strateSkog pristupa sprjecavanju i smanjenju korupcijskih
rizika u javnoj nabavi na drzavnoj i lokalnoj razini

MJERE:

1. Jacanje zakonodavnog okvira javne nabave - sistematizacija i uskladivanje zakona,
postupaka 1 priru¢nika u podrucju javne nabave,

2. Unaprjedenje sustava pravne zaStite u podrucju javne nabave i nadzora nad
provedbom ugovora o javnoj nabavi,

3. Pracenje provedbe pravila o transparentnosti, prava na pristup informacijama i
sprjeCavanje sukoba interesa, sustavna procjena rizika i odredivanje prioriteta u
nadzoru javne nabave,

4. JaCanje i unapjredenje antikorupcijske i eticke edukacije stru¢nih osoba narucitelja i
ponuditelja.

5.1.4. Trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu

U proteklom razdoblju uoceni su negativni gospodarski i socijalni uinci kao posljedica loseg
upravljanja trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske. Pokazala se
potreba za dopunom pravnog okvira kroz uvodenje dodatnih mehanizama sprjecavanja
korupcije koji ¢e podi¢i razinu transparentnosti i odgovornosti i eti¢nosti U upravljanju
trgovackim druStvima. Time ¢e se ujedno ojacati okviri za zakonitu provedbu procesa
privatizacije i restrukturiranja trgovackih drustava u drzavnom vlasniStvu koji slijede.

Kad je u pitanju preispitivanje poslovanja trgovackih drustava u vecinskom drzavnom
vlasnistvu, pokazalo se da se ne provodi dovoljno Cesto. Stoga je potrebno intenzivirati
unutarnji i vanjski nadzor, odnosno pojacati kontrole nad zakonito$¢u rada drustva i
zaposlenika te time umanjiti korupcijske rizike vezane uz nedostatak nadzornih mehanizama.

Nadalje, postoje¢i pravni okvir ne osigurava dovoljnu razinu transparentnosti postupka

imenovanja u upravne i nadzorne odbore trgovackih drustava koji bi se trebao temeljiti na
kriterijima konkurentnosti 1 odgovaraju¢im kompetencijama kandidata. Postupke imenovanja
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je potrebno preispitati te, slijede¢i najbolju europsku praksu, stvoriti pravila koja ¢e podici
razinu kvalitete upravljanja trgovackim drustvima.

Trenutacno, predsjednici i c¢lanovi upravnih odbora trgovackih druStava u vecéinskom
drzavnom vlasniStvu obvezni su Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa podnositi
izvjeS¢a o imovinskom stanju. Pored redovitih i prethodnih provjera podataka iz podnesenih
izvjesca, sustav provjere dodatno je pojacan moguénoscéu kontrole podnesenih izvjeséa od
strane javnosti uvidom u podatke iz imovinskih kartica koji su javno dostupni putem
internetske stranice Povjerenstva. Medutim, vazno je poticati trgovacka drustva u vec¢inskom
drzavnom vlasniStvu na integriranje odredaba o sprjecavanju sukoba interesa u svoje interne
akte i poslovanje te njihovu neovisnost i nepristranost u poslovnim aktivnostima. Pored toga,
potrebno je kroz edukacije i informiranje nastaviti jacati svijest duznosnika u upravljackim
tijelima trgovackih drustava u vecinskom drZzavnom vlasni§tvu o obvezama vezanim uz
sprjecavanje sukoba interesa jer se pokazalo da je dobar dio utvrdenih nepravilnosti posljedica
neznanja i neupucéenosti.

Uocen je i nedostatak nadzora nad davanjem sponzorstava i donacija. U cilju stjecanja uvida i
uspostave kontrole nad tim segmentom, potrebno je poticati trgovacka drustva u vecinskom
drzavnom vlasnistvu na reguliranje postupka za davanje sponzorstva i donacija te redovito
objavljivanje na internetskim stranicama druStva podataka o subjektima i iznosu sredstava
koja su predmet sponzorstava ili donacija.

CILJ: JaCanje integriteta, odgovornosti 1 transparentnosti rada trgovackih druStava u
veéinskom drzavnom vlasniStvu

MJERE:

1. Intenziviranje unutarnjih 1 vanjskih nadzora poslovanja trgovackih drustava u
veéinskom drzavnom vlasniStvu i uspostavljanje transparentnih kriterija procjene
efikasnosti poslovanja,

2. Stvaranje jasnih pravila o imenovanjima ¢lanova upravnih i nadzornih odbora,

3. JacCanje mehanizama sprjeCavanja sukoba interesa predsjednika i Clanova upravnih
odbora trgovackih drusStava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu,

4. Nadzor nad davanjem sponzorstava i donacija u trgova¢kim druStvima u vec¢inskom
drzavnom vlasnistvu.

5.1.5. Sprjecavanje sukoba interesa

Neraskidivost veze sukoba interesa s korupcijom upucéuje na potrebu ucinkovitog sprjecavanja
sukoba interesa kao jednog od klju¢nih elemenata u procesu suzbijanja korupcije. Unato¢
svim postignutim rezultatima, joS uvijek postoji prostor za usavrSavanje sustava upravljanja
sukobom interesa.

Radi provedbe Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (dalje u tekstu: ZSSl), 2003. godine
osnovano je Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa. Znacajan institucionalni napredak
ostvaren je donoSenjem novog ZSSl-a 2011. godine, kojim se Povjerenstvo za odlucivanje o
sukobu interesa osniva kao stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo, ¢iji predsjednik i
cetiri ¢lana ne mogu biti ¢lanovi politickih stranaka. Puna implementacija ZSSI-a, zapocela je
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stupanjem na duznost novoizabranih ¢lanova Povjerenstva u veljaci 2013. godine te je u
proteklom razdoblju ostvaren znacajan napredak u razvoju prakse kroz velik broj rijeSenih
predmeta. Medutim, potrebno je daljnje ja¢anje kapaciteta Povjerenstva, kako bi se osiguralo
provodenje zadaca iz nadleznosti Povjerenstva te njihov pozitivni ucinak u preventivnoj sferi
borbe protiv korupcije. U ovom trenutku Povjerenstvo provodi projekt informatizacije, u
sklopu kojeg ¢e biti razvijen elektronski obrazac izvjes¢a o imovinskom stanju.

Izostavljanje odredenih nositelja javnih duznosti iz kruga obveznika postupanja sukladno
odredbama ZSSl-a, osobito kada je rije¢ o duznostima koje sadrze snazne javne ovlasti i
imaju ovlast raspolaganja sa znaCajnim nov¢anim sredstvima (npr. HBOR, FINA i dr.),
predstavlja osnovni nedostatak postoje¢eg pravnog okvira, a time i veliki koruptivni rizik.
Potrebno je razmotriti 1 uinkovitost sustava izvrSenja sankcija koji odstupa od opéeg nacina
izvrSenja novc€anih kazni u pravnom poretku Republike Hrvatske.

Nadalje, broj i sadrzaj predmeta u kojima je novoizabrano Povjerenstvo donosilo misljenja,
ukazuje na nedostatak znanja o odredbama ZSSl-a, i to na svim razinama. Da bi se to
sprijecilo potrebno je provoditi edukacije o sprjecavanju sukoba interesa svih kategorija i
razina duznosnika obuhvacenih zakonom.

Unato€ postojanju posebnih zakona, mehanizmi provjere imovinskog stanja javnih
duznosnika i odgovarajuci sustavi sankcija jo§ nisu pokazali dovoljnu razinu ucinkovitosti.
Ukoliko izostane smislena i sustavna provjera podataka iz podnesenih izvjes¢a o imovinskom
stanju duznosnika i uspostava odvracajucih sankcija za one duznosnike koji se ne pridrzavaju
propisanih obveza 1 ogranienja, prevencija koruptivhog ponasanja, kojoj bi obveza
podnosenja imovinskih kartica trebala sluziti, nece biti ostvarena u praksi.

Uspjesno suzbijanje korupcije podrazumijeva odgovaraju¢u koordinaciju i suradnju
relevantnih institucija. Iz dosadasnje suradnje relevantnih institucija s Povjerenstvom vidljivo
je postojanje rizika nepravovremenog dostavljanja popisa osoba koje podlijezu izboru i
imenovanju duznosnhika te podataka o eventualnim promjenama koje bi bile relevantne za
ustroj Registra duznosnika. U tom smislu, potrebno je da se nadlezna tijela obvezu da
obavijesti o izboru ili imenovanju duZnosnika pravovremeno 1 neposredno upucuju
Povjerenstvu, a isto predstavlja i preduvjet za ustroj sveobuhvatnog i transparentnog Registra
duznosnika.

U podrucju iz djelokruga rada i nadleznosti Povjerenstva potrebno je pojacati medunarodnu
suradnju izmedu specijaliziranih tijela koja se bave suzbijanjem korupcije, kako bi se
usporedbom institucionalnog i pravnog okvira, kao i uspjeSne prakse, unaprijedio postojeci
institucionalni i zakonski okvir u Republici Hrvatskoj.

CILJ: Ucinkovito sprjeCavanje sukoba interesa
MJERE:
1. Jacanje administrativnih 1 tehnickih kapaciteta Povjerenstva za odlucivanje o sukobu

interesa razvojem potrebnih pravnih, tehnickih i informatickih alata te uspostavom
medunarodnih i bilateralnih programa stru¢nog osposobljavanja,
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2. ProSirenje kruga duZznosnika u smislu Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa na
nositelje javnih duznosti s javnim ovlastima ili uz koje je obzirom na sadrZaj njihovih
ovlasti prirodno povezan visok koruptivni rizik,

3. Integracija odredbi o sukobu interesa u interne akte pravnih osoba koje se u Sirem
smislu mogu smatrati dijelom javne uprave,

4. Jacanje mehanizma provjere imovinskog stanja javnih duznosnika,

Podizanje svijesti o sukobu interesa svih kategorija i razina duznosnika obuhvacenih

odredbama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, u cilju osvjeS¢ivanja o

problematici etike i integriteta.

o

5.1.6. Pravo na pristup informacijama

Pravo na pristup informacijama je demokratsko pravo gradana i vazno sredstvo za osiguranje
vladavine prava i dobrog upravljanja svih razina tijela javne vlasti. Takoder je preventivni alat
za borbu protiv korupcije, koji s jedne strane jaca otvorenost rada, a s druge Strane suzava
prostor zlouporabe tijela javne vlasti, poticajno djeluju¢i na zakonitost 1 pravilnost u
postupanju.

Od 2003. godine, kada je donesen prvi Zakon o pravu na pristup informacijama (dalje u
tekstu: ZPPI), u Republici Hrvatskoj jaca transparentnost u javnom upravljanju, a posebno
znacajan iskorak je ostvaren uvrStavanjem prava na pristup informacijama u katalog Ustavom
zajamCenih prava. Uslijed potrebe da se pravni i institucionalni okvir unaprijedi 1 ucini
efikasnijim, poc¢etkom 2013. godine donesen je novi ZPPI kojim je ujedno preuzeta pravna
stecevina EU u odnosu na uvjete i postupak ponovne uporabe informacija (Direktiva
2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora). Novim Zakonom stvorene su
zakonske i institucionalne pretpostavke za znaCajniji pomak prema osiguravanju
transparentnosti temeljem vece zastite te intenzivnijeg pracenja i promicanja prava na pristup
informacijama putem novog neovisnog tijela - Povjerenice za informiranje. Uvedene su i
odredene bitne novine u odnosu na prethodni Zakon, na nacin da je proSiren opseg javnih
tijela koja su obvezna postupati po Zakonu, olakSan pristup informacijama od strane
korisnika, kvalitetnije uredeno postupanje u prvom i drugom stupnju te jasnije odredeni
pojmovi.

Usporedno s izgradnjom pravnog i institucionalnog okruzenja, u primjeni ZPPl-a u praksi
Povjerenice za informiranje, identificirano je nekoliko temeljnih slabosti, a time i koruptivnih
rizika na putu ostvarivanja transparentnosti u javnom upravljanju: 1) nedovoljni kapaciteti
Povjerenice za informiranje: teskoce u provedbi ZPPl-a predstavljaju nedostatni financijski
resursi Ureda povjerenice za informiranje koji bi omogucili rad Ureda i ostvarivanje ciljeva i
nadzor nad 6.000 tijela javne vlasti; 2) nedovoljno postivanje zakonskih odredbi vezano uz
zakonske rokove postupanja i manjkava primjena propisa u rjeSavanju zahtjeva za pristup
informacijama i zahtjeva za ponovnu uporabu informacija od strane tijela javne vlasti, kao i u
postupanju po drugim zakonskim odredbama (osobito o objavljivanju informacija,
savjetovanja s javnoscu te javnim raspravama); 3) neodgovarajuca regulacija pojedinih nacina
pristupa i zaStite informacija, osobito poslovne tajne (Zakon o zastiti tajnosti podataka) i
pristupa informacijama za medije (Zakon o medijima); 4) nedostatan institucionalni kapacitet
tijela javne vlasti: nedovoljno poznavanje ZPPI-a od strane tijela javne vlasti i sluzbenika za
informiranje koji su nadlezni za njegovu provedbu, a isto se odrazava na brzinu i kvalitetu
rjeSavanja i postupanja, neadekvatno pracenje provedbe Zakona koje bi omogucilo definiranje
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problema i nalazenje rjeSenja za njihovo ispravljanje, te suradnju s povjerenikom i
dostavljanje izvjes¢a (¢l. 60); 5) nedovoljna informiranost gradana o pravu na pristup
informacijama te mogucnostima zastite tog prava; nedovoljna informiranost gradana, civilnog
1 privatnog sektora o mogucénostima ponovne uporabe informacija kao novog prava
zajamcenog Zakonom; nedovoljna regulacija pristupa informacijama za medije te nedostatna
educiranost novinara o postupku i njihovim pravima u pogledu pristupa informacijama, 6)
novinari ne koriste ZPPI, 7) proaktivna objava nije sustavno prisutna ni jednako prakticirana u
tijelima javne vlasti.

CILJ: Ostvarivanje transparentnosti tijela javne vlasti putem prava na pristup informacijama

MJERE:

1. Jacanje provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama i drugih propisa kojima se
ostvaruje transparentnost,

2. lzgradnja i jacanje institucionalnih kapaciteta za provedbu Zakona o pravu na pristup
informacijama,

3. Jacanje svijesti o pravu na pristup informacijama i potrebi transparentnog rada tijela
javne vlasti,

4. PoboljSanje pravnog okvira za ostvarivanje nacela transparentnosti u javnom
upravljanju.

5.1.7. Uloga organizacija civilnog drustva, gradana i medija u suzbijanju
korupcije

Civilno drustvo igra vaznu ulogu u kontroli i prevenciji korupcije. Poticanje gradana, medija i
civilnog drustva da se ukljuce u detekciju i pracenje koruptivnih rizika javnih politika, kao
pogled ,izvana“, pomaze tijelima javne vlasti da rade odgovornije, transparentnije te na
odgovaraju¢i nacin utjeCu na smanjenje mogucénosti korupcije. Otvaranje institucija spram
gradana, medija 1 civilnog druStva ima trojaku ulogu — podizanje svijesti o suzbijanju
korupcije, sudjelovanje u formiranju antikoruptivnih mjera te pracenje njihove provedbe.

Transparentnost i otvorenost izvjeStavanja o dodijeljenim financijskim sredstvima za projekte
1 programe organizacija civilnog drustva iz drzavnog proracuna i drugih javnih izvora vazna
je sastavnica jacCanja sustava fiskalne odgovornosti, ali i doprinos osnaZivanju povjerenja
javnosti u rad drzavnih tijela, kao i u rad organizacija civilnog drustva koje provode projekte i
programe od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatsko;.

Aktivno 1 snazno civilno drustvo osigurava vecu odgovornost u provedbi mjera suzbijanja
korupcije. U tom smislu je potrebno nastaviti ulagati u programe i projekte organizacija
civilnog drustva koji pridonose kvalitetnoj provedbi antikorupcijskih mjera, kako na drZavnoj
tako i na regionalnim i lokalnim razinama.

Nadalje, Zakonom o pravu na pristup informacijama osiguran je i temelj za daljnji napredak u
podrucju savjetovanja sa zainteresiranom javnosc¢u. Zakonom je propisano da su tijela javne
vlasti duzna objaviti na internetskoj stranici nacrt zakona i drugog propisa o kojem se provodi
javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosti, u pravilu u trajanju od 30 dana. Dodatno je
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dopunom Poslovnika Vlade Republike Hrvatske propisano da se, ukoliko je savjetovanje
provedeno, izvje$¢a o provedenom savjetovanju dostavljaju Vladi RH prilikom upuéivanja
propisa u proceduru usvajanja. Takoder, Zakonom o procjeni uéinaka propisa uvedena je
obveza nositelja izrade propisa predvidenih Godi$njim planom normativnih aktivnosti da
provede savjetovanje s javnosS¢u o nacrtu prijedloga iskaza o procjeni uinaka propisa te
potom stavi izradeni propis na javnu raspravu.

Ovim normativnim izmjenama doprinijelo se ucvrs¢ivanju standarda u provedbi savjetovanja
koji su bili definirani kroz Smjernice za provedbu Kodeksa savjetovanja, ostvaren je znacajan
napredak u broju provedenih savjetovanja, kao i u broju fizickih i pravnih osoba koje su se
ukljucivale u njih (prema podacima iz godiSnjih izvjes¢a koje izraduje Ured za udruge) te u
jacanju standarda participativne demokracije. Uzimaju¢i navedeno u obzir, u sljedecoj fazi
predvidena je kroz provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast uspostava jedinstvenog
interaktivnog internetskog sustava za savjetovanje s javno$¢u u postupcima donoSenja novih
zakona, drugih propisa i akata koji bi u 2015. godini trebala poceti koristiti sva tijela drzavne
uprave. Slijedom toga, bit ¢e potrebno uloziti napore u svrhu osposobljavanja i educiranja
sluzbenika u tijelima drzavne uprave za provedbu savjetovanja i koriStenje ovim sustavom,
kao i u kontinuirani rad s ciljem osiguravanja funkcionalnosti tog sustava. Takoder, u svrhu
informiranja gradana o novom alatu za njihovo ukljucivanje u procese donosenja odluka bit ¢e
potrebno provesti aktivnosti promocije sustava te motiviranja gradana na ukljuéivanje i
proaktivan pristup.

Istrazivacko novinarstvo kroz svoju analiti€nost, objektivnost i nepristranost u funkciji
ostvarenja javnog interesa predstavlja vrijedan medijski doprinos suzbijanju korupcije. Jedan
od glavnih ciljeva borbe protiv korupcije jest osiguranje respektabilnog medijskog integriteta.
Ustavom Republike Hrvatske zaStiCena medijska sloboda 1 antikoruptivho neophodan
medijski integritet neraskidivo su vezani uz profesionalnu odgovornost svih medijskih
djelatnika. Za ostvarenje drustvene svrhe medija, potrebno je djelovanje u okvirima standarda
profesionalne etike novinarske struke. Zahtjevi nacela istinitosti, objektivnosti, slobode
i odgovornosti nalazu restriktivniji pristup krsenju eti¢kih standarda u pokuSaju osiguravanja
Sto kvalitetnijeg izvrSavanja odredenih drustvenih zadataka medijske djelatnosti. Medutim,
potrebno je i razlikovati slobodu medija, koju definiraju mediji kao poduzec¢a koja djeluju na
trziStu, od slobode novinarstva, koju oznacavaju novinari koji rade u lo§im ekonomskim
uvjetima bez realne zaStite od zloupotreba poslodavaca u ekonomskom smislu (laznim RPO
ugovorima i nedostatkom kolektivnog ugovora) i stru¢nom smislu (nema kontrole postivanja
redakcijskih statuta iako su oni uvjet za smanjenje PDV-a i u teoriji reguliraju utjecaj
novinara u redakciji na izbor glavnog urednika).

Svojom djelatnoS¢u mediji ograni¢avaju zlouporabu mo¢i otkrivanjem sumnjivih poslova u
drustvenim djelatnostima (politici, gospodarstvu, upravi, pravosudu), a izuzetno su znacajni i
u otkrivanju mozebitnih korupcijskih afera. Medutim, ostvarenje koruptivnih rizika u
medijima onemogucuje objektivno informiranje i javni nadzor nad druStvenim djelatnostima.
Borba protiv korupcije u medijima radi ocuvanja javnog interesa kao osnovne svrhe medija
mora ukljucivati razotkrivanje netransparentnih vlasni¢kih struktura i nacina financiranja,
osiguranje postivanja profesionalnih standarda novinarske prakse te jacanje mehanizama
zastite prava gradana na kvalitetnu i vjerodostojnu informaciju.

Velik problem medija u Republici Hrvatskoj je netransparentnost vlasni¢ke strukture i

nedosljedna provedba pojedinih odredbi Zakona o medijima 1 Zakona o elektronickim
medijima kao 5to su one vezane uz jednaku dostupnost javnih informacija i godisnje izvjestaje
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Hrvatskoj gospodarskoj komori o vlasnickoj strukturi. Netransparentnost privatnih vlasnickih
odnosa nad medijima moze omoguciti promoviranje partikularnih interesa odredenih skupina
dovodeci tako u pitanje osnovnu svrhu medijskog djelovanja — oc¢uvanje javnih interesa i
interes objektivnog 1 potpunog izvjeStavanja javnosti. Unato¢ relativno dobro definiranim
zakonskim regulacijama spomenutog podrucja i primijeenim pozitivhim pomacima
osiguravanju dostupnosti informacija gradanima o vlasnistvu u medijima, postoji potreba za
daljnjim naporima u nadzoru provedbe postoje¢ih propisa kako bi se omogudila potpuna
transparentnost medijskog vlasniStva. Posebice je osjetljiva situacija s lokalnim medijima koji
se financiraju iz lokalnih javnih izvora te gdje ne postoji transparentnost utjecaja veé
permanentni sukob interesa ili barem situacija koja ne doprinosi izgradnji povjerenja gradana
u lokalnu politi¢ku elitu, pa ni u lokalne medije. Treba teziti dodjeli sredstava putem natjecaja
1 jasnih kriterija, koji umanjuju moguénost pogodovanja i klijentelisticke ovisnosti.

CILJ: Jacanje uloge organizacija civilnog drustva, gradana i medija u suzbijanju korupcije
MJERE:

1. Povecanje transparentnosti suradnje tijela javne vlasti s civilnim drustvom,

2. JaCanje sposobnosti organizacija civilnog drustva za aktivan doprinos provedbi

antikorupcijskih mjera,

Daljnje unaprjedenje provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu,

4. Osiguranje postivanja profesionalnih novinarskih standarda putem nadzora nad

provedbom redakcijskih statuta,

Osiguranje postivanja etickih standarda medija,

Unaprjedivanje transparentnosti vlasnickih struktura medija,

7. Unaprjedivanje transparentnosti financiranja medija (posebice u odnosu na Agenciju
za elektroni¢ke medije i tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave).

w

ISRl
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5.2. POSEBNI CILJEVI ZA PRIORITETNA (SEKTORSKA) PODRUCJA

5.2.1. Pravosude

Transparentan, neovisan i nepristran pravosudni sustav od kljune je vaznosti za stabilno
funkcioniranje drustva i preduvjet za ucinkovito antikorupcijsko djelovanje. Otvorenost
pravosudnog sustava omogucava dobivanje azurne, jasne i pouzdane informacije od javnog
interesa, a neovisno i nepristrano djelovanje pravosudnih institucija jedna je od pretpostavki
kvalitetnog funkcioniranja pravosudnog sustava.

Transparentnost pravosudnih tijela, dostupnost informacija kojima raspolazu i1 jacanje
kapaciteta za u€inkovito upravljanje predmetima kontinuirano se izgraduje. Unutar sudbenog
sustava i drzavnog odvjetnistva uvodi se sustav elektroni¢kog upravljanja predmetima (e-Spis,
odnosno CTS) koji omogucava kvalitetno statisticko pracenje i upravljanje spisima, a ¢ija se
dodatna antikorupcijska vrijednost odrazava u uvodenju automatske dodjele predmeta i
iskljucenju arbitrarnosti u ovom procesu. Pored toga, ovi alati stvaraju pretpostavke za
uvodenje aplikacije e-Predmet, koja strankama daje moguénost azurne provjere statusa
sudskog predmeta. Cjelokupni sustav je nadograden modernizacijom javnih registara
pravosuda — sudskog registra trgovackih druStava i zemljiSnoknjiznog registra — Kkoji
omogucuju dobivanje relevantnih podataka putem interneta. Medutim, nedvojbeno je da se
ovdje radi o kontinuiranom procesu koji je potrebno neprestano nadogradivati u cilju daljnjeg
otvaranja pravosuda prema zainteresiranoj javnosti i korisnicima sustava, primjerice
objavljivanjem odluka o odbacenim kaznenim prijavama u predmetima od javnog interesa i
sustavnim istrazivanjem percepcije pravosuda u Sirem drustvenom okruzenju, a imajuéi U
vidu da recentna ispitivanja ukazuju na nisku razinu povjerenja javnosti u pravosudni sustav.

Neovisan poloZaj pravosudnih tijela, sudova i drzavnih odvjetniStva, neophodan je za
kvalitetno obavljanje njihovih Ustavom definiranih zadaca. U tom pogledu, poduzet je niz
zakonodavnih promjena, ukljucujuéi i izmjene Ustava iz 2010. godine, koje uvode objektivne
I transparentne kriterije za imenovanje pravosudnih duznosnika te osiguravaju pravosudnim
duznosnicima da izmedu sebe biraju c¢lanove Drzavnog sudbenog vije¢a, odnosno
Drzavnoodvjetnickog vijeca. Time se ujedno ostvaruju i jamstva koja predvida Preporuka
Odbora ministara Vije¢a Europe (1994)12 o neovisnosti, ucinkovitosti 1 polozaju sudaca te
Preporuka Odbora ministara Vije¢a Europe (2000) 12 o polozaju drzavnog odvjetniStva u
sustavu kaznenog pravosuda. U cilju ostvarenja nepristranosti pravosudnog sustava, vaznu
ulogu ima jasno definiranje i provedba etickih standarda te funkcionirajuéi sustav podnosenja
i provjere imovinskih kartica pravosudnih duznosnika. Na razini pravosudnog sustava,
usvojeni su eticki kodeksi za suce i drzavne odvjetnike koji definiraju standarde eti¢kog
ponasanja, te su osnovana tijela (prvenstveno sudacka vije¢a, odnosno Eti¢ko povjerenstvo)
zaduzena za sankcioniranje njihovog krsenja. Vezano za imovinske kartice pravosudnih
duznosnika, nadzor postivanja i tumacenja etickih kodeksa te upravljanje ovim sustavom
stavljeno je u nadleznost Drzavnog sudbenog vije¢a, odnosno Drzavnoodvjetnickog vijeca.
Time je uspostavljen normativni i institucionalni okvir, koji je zazivio i u praksi, ali koji je,
sukladno prakti¢nim iskustvima, potrebno dodatno nadograditi u cilju u¢inkovitije provedbe.

Svi ti procesi u podrucju hrvatskog pravosuda predstavljaju kontinuiranu djelatnost usmjerenu
na neprestano jacanje antikorupcijskog kapaciteta ukljucenih institucija. Uzimajuci u obzir
iskustva u provedbi reformskih aktivnosti i analiticka izvje$¢a relevantnih institucija
(primjerice, Izvjesce IV. evaluacijskog kruga Grupe drzava protiv korupcije Vijeca Europe), u
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cilju otklanjanja potencijalnih korupcijskih rizika, daljnje aktivnosti potrebno je koncentrirati
prema: 1) daljnjem jacanju transparentnosti u podrucju pravosuda — sustavnim istrazivanjem
percepcije pravosuda u drustvenoj zajednici s ciljem detektiranja uzroka nedovoljnog
povjerenja javnosti u pravosudni sustav i definiranjem konkretnih mjera za njihovo
otklanjanje; 2) proaktivnoj primjeni etickih standarda — na razini sudova i drzavnog
odvjetniStva uspostavljen je normativni i institucionalni okvir, koji je potrebno dodatno
nadograditi u smjeru ucinkovitog preventivnhog djelovanja, primjerice uspostavljanjem
primjera dobre prakse i smjernica za pravosudne duznosnike, afirmacijom sustava prethodnog
obracanja nadleznim tijelima u cilju otklanjanja potencijalnog sukoba interesa, jacanjem
suradnje sudackih vije¢a, odnosno Eti¢kog povjerenstva s Drzavnim sudbenim vije¢em i
Etickog povjerenstva s Drzavnoodvjetnickim vijeCem; 3) unaprjedenju sustava provjere
imovinskih kartica pravosudnih duznosnika— nastavno na zakonom definirane nadleznosti
Drzavnog sudbenog vije¢a, odnosno Drzavnoodvjetnic¢kog vije¢a, potrebno je osigurati
pretpostavke za redovitu 1 ucinkovitu provjeru podnesenih imovinskih kartica pravosudnih
duznosnika.

Osobe koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju ("zvizdac¢i") imaju veliku ulogu u otkrivanju i
procesuiranju korupcijskih kaznenih djela, pridonose jaCanju transparentnosti i politicke
odgovornosti te im je stoga nuzno osigurati odgovarajucu i uc¢inkovitu pravnu zastitu. Vijece
Europe u svojoj preporuci o zastiti zvizdaca ,,Recommendation CM/Rec (2014) 7%, pod
pojmom ,,zvizdac* smatra bilo koju osobu koja prijavi ili objavi informaciju o povredi javnog
interesa odnosno opasnosti da do povrede dode, koja je povezana s njegovim poslom, bilo da
se radi o javnom ili privatnom sektoru.U Republici Hrvatskoj ne postoji poseban zakon o
zaStiti zvizdaca ve¢ je to podru¢je uredeno kroz odredbe pojedinih zakona (Kaznenim
zakonom, Zakonom o drzavnim sluzbenicima, Zakonom o radu, Zakonom o trgovini i
drugim). Medutim, unato¢ postoje¢im zakonskim rjeSenjima, zabiljeZeni slucajevi pokazali su
da su ,,zvizdaci“ i dalje suoCeni s problemom vracanja u redovni radni odnos, te da je
potrebno, uz ve¢ postoje¢u zakonsku zastitu, dodatno ojaati zakonodavni okvir, a sve s
ciljem dodatne zastite ,,zvizdaca“ i na opcenito podizanje razine transparentnosti, etike i
integriteta u cjelokupnom drustvu. Osim zvizdaca, potrebno je dodatno zastiti novinare
(pogotovo one koji se bave istrazivackim novinarstvom, te borce za ljudska prava (ukoliko ih
se progoni zbog njihova javnog djelovanja).

CILJ: Jacanje transparentnosti u podruc¢ju pravosuda
MJERE:
1. Proaktivna primjena etickih standarda i jacanje sustava upravljanja sukobom interesa
pravosudnih duZnosnika,
2. Unaprjedenje sustava provjere imovinskih kartica pravosudnih duznosnika,

3. Jacanje sustava prijave koruptivnog ponaSanja i uredenje zakonskog okvira za zastitu
zvizdaca.

5.2.2. Gospodarstvo

Upravljanje rizicima korupcije u gospodarstvu drzave jedan je od vaznih elemenata Strategije
suzbijanja korupcije. Gospodarskim politikama nuzno se zahvacaju podrucja upravljanja
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drzavnom imovinom, razvoja domaceg i stranog poduzetni§tva, poslovanja u javnom i
privatnom sektoru te niza drugih aktivnosti kojima se stvaraju uvjeti za efikasno i
transparentno odvijanje gospodarskih aktivnosti.

Energetski sektor u Republici Hrvatskoj ve¢ sada je jedan od najvaznijih investitora te
posljedi¢no 1 pokreta¢ ukupnog gospodarstva. Svi napori koji se ulazu u razvoj tog sektora
garantiraju da ¢e klju¢na uloga energetike za razvoj Republike Hrvatske u buduénosti biti jos i
veca. Koruptivno osjetljivi poslovni postupci identificirani su u okviru procesa dodjela javnih
ovlasti gospodarskim subjektima za obavljanje poslova u djelatnosti energetike, odnosno
dozvola za izgradnju energetskih objekata i koriStenje energetskih potencijala Republike
Hrvatske - sunceve energije, vodnog i geotermalnog potencijala te biomase. Koruptivni rizici
generiraju se iz nedostatka zakonske regulacije u definiranju postupaka prilikom dodjele
prava sluznosti uz eksploataciju potencijala obnovljivih izvora energije te netransparentnosti
narocito u poslovima zaprimanja zahtjeva, obrade dokumentacije, isplate poticajnih cijena
povlastenim proizvodacima te zakljucivanja ugovora s trzisnim sudionicima. U cilju
unaprjedivanja procesa dodjele javnih ovlasti u ovom podru¢ju potrebno je jacati
transparentnost i zakonsku regulaciju kroz moguce prilagodavanje i uskladivanje regulatornih
okvira zahtjevima Europske unije. Kao moguci faktor rizika javlja se i utjecaj regulatornog
okruzenja. S obzirom da je transport plina regulirana djelatnost, promjene u regulatornom
okruzenju imaju znacajan utjecaj na poslovanje vaznih drzavnih tvrtki.

Kao jedna od vaznih grana u energetskom sektoru namece se i rudarstvo. S ciljem prevencije
mogucih nepravilnosti, potrebno je nastaviti provoditi mehanizme kojima se reguliraju rizici
nenaplacenih potrazivanja prihoda od koncesija u podru¢ju rudarstva te rizik prekomjerne
eksploatacije koja nije ugovorena ugovorima o koncesiji.

Preventivne antikoruptivne intervencije kroz neophodna jafanja ucinkovitosti 1
transparentnosti te unaprjedenja procedura, potrebne su i u postupcima dodjele subvencija
(potpora), pomoc¢i i donacija u sektoru gospodarstva, posebice podrucjima energetike,
investicija, industrije, malog i srednjeg poduzetniStva i obrta te trgovine. Izostanak kontrola
namjenskog troSenja na licu mjesta, nedostatak zakonske regulative i kaznenih odredbi za
provedbu programa za dodjelu pomoéi proracunskim korisnicima 1 donacija mogu
predstavljati korupcijske rizike u procesima dodjele donacija i pomo¢i te upuéuju na potrebe
jacanja ucinkovitosti 1 transparentnosti, ali i preispitivanja mogu¢ih manjkavosti zakonske
regulacije spomenutog podrucja.

Nadalje, Republika Hrvatska pocela je Kkoristiti sredstva iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova, iz kojih je za programsko razdoblje 2014.-2020. na raspolaganju oko
10,676 milijardi eura. Sukladno tome, namece se potreba dodatnih napora na prevenciji
zloupotrebe financijskih sredstava s ciljem ostvarivanja punog razvojnog potencijala regija te
izjednaCavanja razvoja regija uz postivanje njihovih osobitosti.

CILJ: Jacanje transparentnosti i ucinkovitosti antikoruptivnih mehanizama u podrucju
gospodarstva
MJERE:

1. Transparentna i u¢inkovita dodjela javnih ovlasti subjektima iz gospodarskog sektora,
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2. Osiguranje ucinkovite i transparentne dodjele potpora (subvencija), donacija i pomo¢i

iz podru¢ja poduzetniStva i obrta te gospodarstva (industrija, energetika, trgovina,

investicije, mediji),

Unaprjedenje djelovanja inspekcijskih poslova u gospodarstvu,

4. Jacanje kontrole i koordinacije u postupcima provedbe natjecaja i sklapanja ugovora u
vezi s koriStenjem financijskih sredstava EU.

w

5.2.3. Javne financije

Kako bi se postigla makroekonomska i gospodarska stabilnost, potrebno je osigurati
ucinkovito upravljanje javnim financijama, pravedno i uc¢inkovito prikupljanje poreznih i
drugih prihoda te zaStitu i sigurnost trzista, kao i financijskih interesa u podruc¢ju carina,
posebnih poreza i trosarina te olakSavanje trgovine. U ostvarivanju tih ciljeva treba promicati
pozitivno ozrac¢je otporno na korupciju, komunicirati o posljedicama koruptivnog ponasanja te
znacajno doprinositi drzavnom proracunu u skladu s jasnim i transparentnim poslovnim
procesima te sprijeciti i umanyjiti rizike korupcije.

S ciljem osiguranja ucinkovitosti i djelotvornosti zastite financijskih interesa EU kroz jacanje
AFCOS (anti-fraud coordination service) sustava u Republici Hrvatskoj provodenjem
unaprijed definiranih mjera i postizanjem postavljenih ciljeva, u sijecnju 2014. donesena je
Nacionalna strategija suzbijanja prijevara za zastitu financijskih interesa Europske unije za
razdoblje 2014.-2016. i Akcijski plan. Jacanjem AFCOS sustava i djelotvornom zastitom
financijskih interesa EU u RH doprinosi se suzavanju prostora za pojavu korupcije, a samim
time i u¢inkovitom upravljanju javnim financijama.

Kljuéni korupcijski rizik za osiguranje ucinkovitog upravljanja javnim financijama je u
nedostatku specijaliziranih znanja i nedostatnom stru¢nom usavrSavanju inspektora i osoba
odgovornih za financijsko upravljanje i kontrole. Osim toga, neophodno je poduzimanje mjera
kojima ¢e se osigurati uinkovito upravljanje javnim financijama, potpuna i ucinkovita
naplata prihoda iz nadleznosti proracunskih korisnika 1 tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te nadzor zakonitosti koristenja prora¢unskih sredstava.

Znacajna autonomija u postupanju inspektora otvara prostor za koruptivno djelovanje koje
treba prevenirati mjerama smanjivanja autonomnih diskrecijskih odluka te jacanja kontrolnih
mehanizama i pracenja rada. Neprovodenje i/ili neadekvatna procjena rizika poslovanja
sektorskih obveznika, njihovih Klijenata, proizvoda i usluga rezultira neadekvatnom
provedbom nadzornih i supervizijskih mjera.

Moguc¢i oblici zlouporaba ovlasti, pogodovanja i neprovodenja zakona u poreznom sustavu
upucuju prije svega na potrebu jacanja temeljnih mehanizama za suzbijanje korupcije kroz
daljnji razvoj i implementaciju projekta eOvrha za pravodobno i ujednaceno postupanje
prema duznicima, daljnju informatizaciju i razradu metodologija poreznog nadzora te reviziju
ovlastenja za pristup Informacijskom sustavu Porezne uprave. Osim toga, nuzno je
unaprjedenje komunikacije Porezne uprave s poreznim obveznicima radi zajednickog
doprinosa borbi protiv korupcije i uspostave uzajamnog povjerenja osiguravanjem dostupnosti
svih potrebnih informacija provodenjem edukativnih kampanja o promjenama u poreznom
sustavu. Napokon, u spomenutom okviru potrebno je predvidjeti i snaznije mehanizme
meduinstitucionalne suradnje Porezne uprave na suzbijanju Kkorupcije u razvijanju
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standardiziranih procedura i unaprjedenju tehnickih mogucnosti za razmjenu podataka s
drugim tijelima (DORH, MUP, Ured za sprjeavanje pranja novca).

Kljuéne koruptivne potencijale u djelovanju Carinske uprave predstavljaju nedovoljno
definirane i nejasne smjernice za provedbu odredenih ¢lanaka carinskih i troSarinskih propisa
nuzne za smanjivanje diskrecijskog prava carinskog sluzbenika odnosno mogucénosti
proizvoljne i1 neujednacene primjene propisa S ciljem protupravnog stjecanja imovinske ili
neimovinske Koristi, eti¢ki nepozZeljno ponasanje te nedovoljna educiranost sluzbenika u
odnosu na proSirenu nadleznost Carinske uprave. Ostvarenje zeljene razine ucinkovitosti,
djelotvornosti i transparentnosti carinskog sustava, za uspostavu ucinkovitijeg unutarnjeg
nadzora i kontrole, s kona¢nim ciljem sustavnog suzavanja prostora za pojavu korupcije,
zahtijeva standardizaciju carinskih postupaka i procedura, unaprjedenja Eti¢kog kodeksa i
disciplinskog sustava, daljnje edukacije sluzbenika vezanih uz primjenu ovlasti i moguci
sukob interesa. Nadalje, daljnjim razvojem informacijskih tehnologija u carinskim postupcima
moguce je kvalitetnije upravljati korupcijskim rizicima zlouporabe povjerljivih informacija,
omogucuju¢i daljnje olakSavanje carinskih postupaka i kontrola u medunarodnoj robnoj
razmjeni, sustavno smanjiti mogucnost pojave korupcije.

CILJ: Jacanje integriteta, odgovornosti 1 transparentnosti unutar sustava javnih financija
MJERE:

1. Ucinkovito upravljanje i kontrola javnih financija 1 ucinkovita naplata prihoda iz

nadleznosti proracunskih korisnika 1 jedinica lokalne i podruéne (regionalne)

samouprave te zakonitost koriStenja proracunskih sredstava,

JaCanje administrativnih kapaciteta zaposlenika Ministarstva financija,

3. JacCanje integriteta, odgovornosti 1 transparentnosti u radu zaposlenika Ministarstva
financija,

4. Uspostava automatizirane obrade transakcija i osoba radi ubrzanja poslovnih procesa
Ureda za sprjeCavanje pranja novca,

5. Daljnje jacanje i implementacija projekta eOvrha,

6. Stvaranje preduvjeta ucinkovite komunikacije S poreznim obveznicima i
meduinstitucionalne suradnje Porezne uprave,

7. Jacanje integriteta i odgovornosti zaposlenika Carinske uprave te osiguravanje
adekvatnih tehnickih preduvjeta u¢inkovitom provodenju carinskih postupaka.

no

5.2.4. Poljoprivreda

Korupcijskim rizicima u podruéju poljoprivrede dosada se upravljalo s naglaskom na
unaprjedivanje zakonskog okvira, jaCanje transparentnosti kroz objave svih podataka
relevantnih za ostvarivanje materijalnih i nematerijalnih prava iz djelokruga Ministarstva
poljoprivrede i Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju te
poveéavanja frekventnosti nadzora nad radom svih tijela nadleznih za provedbe propisa,
dodjele prava i namjenskog koriStenja sredstava drzavnih potpora. U procesu identifikacije
korupcijski rizi¢nih poslovnih procesa u podrucju poljoprivrede odredeni su novi smjerovi za
dodatne napore na prevenciji moguc¢ih nepravilnosti.
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Istaknuta podrucja preventivnih antikorupcijskih nastojanja u poljoprivredi za razdoblje od
2015.-2020. ticu se, prije svega, uspostave transparentnog sustava raspolaganja drZzavnim
poljoprivrednim zemljisStem koji ¢e osigurati ucinkovito provodenje zemljisSne politike u
Republici Hrvatskoj. U prilog dosadaSnjoj netransparentnosti raspolaganja drZzavnim
poljoprivrednim zemljistem govore sluzbeni podaci o koli¢ini privatiziranog i zakupljenog
zemljiSta, nepostojanje baze ugovora o zakupu, evidencije naplate ugovora, kao i
neprovodenje okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista.

Nadalje, cinjenica visokog stupnja nepovjerenja javnosti u sustav dodjele potpora
poljoprivredi i ruralnom razvoju upuéuje na potrebu jacanja transparentnosti u svim fazama
postupka dodjele drzavnih potpora s ciljem onemogucavanja bilo kakve manipulacije,
namjeStanja ili pogodovanja i postupnog jacanja povjerenja javnosti, jasno naglasavajuci
jednake uvjete za sve korisnike.

Strateski bitno je i podrucje transparentnosti dodjele javnih ovlasti za obavljanje poslova
sluzbenih kontrola u sustavu provedbe veterinarske djelatnosti. Trenuta¢na sloZenost i
dugotrajnost postupka povjeravanja poslova javnih ovlasti veterinarskim organizacijama
zahtijeva jacanje administrativnih kapaciteta nadleznog tijela s ciljem ubrzanja postupka i
jacanja povjerenja u pravednost sustava u povjeravanju poslova.

Napokon, potrebno je uloziti napore na dodatnom usavrsavanju sadasnjeg sustava i u podrucju
dodjele koncesija, kontrola obrac¢una i pracenja naplate naknada za koncesije za gospodarsko
koriStenje voda u cilju Sto efikasnije i transparentnije provedbe postupaka davanja koncesija s
jednakim kriterijima prema svim strankama.

Osim Ministarstva poljoprivrede, relevantne nadlezne institucije odgovorne za unaprjedenja
sustava navedenih podruc¢ja su Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju (APPRRR), koja raspolaze sredstvima EU i odreduje detaljne uvjete, kriterije i
postupke za izracun i dodjelu proizvodno vezanih placanja kao i nacine i uvjete dodjele
potpore za provedbu mjera ruralnog razvoja, te Agencija za poljoprivredno zemljiste u
poslovima gospodarenja i dodjele poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave.

CILJ: Jacanje transparentnosti i u¢inkovitosti provedbe poljoprivredne politike
MJERE:

1. Osiguravanje ucinkovitog i transparentnog raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasniStvu Republike Hrvatske u sluzbi gospodarskog rasta te zastite nacionalnih
interesa,

2. JaCanje transparentnosti 1 ucinkovitosti provedbe Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020.,

3. Transparentna i ucinkovita dodjela javnih ovlasti za obavljanje poslova sluzbenih
kontrola u veterinarstvu,

4. Transparentno i ucinkovito davanje koncesija i kontrola obracuna te pracenje naplate
naknada za koncesije za gospodarsko koriStenje voda.
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5.2.5. Zdravstvo

Analize zdravstvenog sustava upucuju na postojanje odredenih slabosti sustava iz kojih se
generiraju korupcijski rizici. Stoga je vazno da se kao pretpostavka suzbijanja korupcije
propisima obveze sustav na postivanje kriterija objektivnosti, a u dijelovima gdje je
subjektivnost dio osnovne odgovornosti, potrebno je uvesti jace kontrolne mehanizme te
osigurati dosljedno postivanje zakona i provedbenih propisa, ¢ime bi se korupcija svela na
najmanju mjeru.

Podizanje razine Kkvalitete zdravstvenog sustava, Sto je zadatak reformskog procesa,
pretpostavka je za suzbijanje korupcije u zdravstvu koja inace izaziva vecu osudu u odnosu na
druge pojavne oblike korupcije zbog ranjivog poloZaja pacijenta u slozenom odnosu doktor-
pacijent.

Ciljevi reforme su ojacati povjerenje na relaciji doktor-pacijent, ujednaciti kvalitetu
zdravstvenih usluga, smanjiti vrijeme Cekanja na pojedine dijagnosti¢ke i terapijske zahvate,
povecati efikasnost u koriStenju zdravstvenih tehnologija, smanjiti troSkove koji nastaju zbog
loSe kvalitete u pruZanju zdravstvenih usluga i, kao krajnji cilj, povecati kako zadovoljstvo
korisnika zdravstvenih usluga, tako i zadovoljstvo zaposlenih u zdravstvu.

Od velike je vaznosti osigurati okvire za odrzivu i transparentnu suradnju farmaceutskih tvrtki
i lije¢nika, koja ¢e povecati ugled obiju strana, zdravstvene zajednice i farmaceutskih tvrtki.

Strozi nadzor nuzno je uspostaviti u podru¢ju nabave medicinskih usluga i opreme,
izvrSavanja ugovora te odnosa zdravstvenih ustanova i donatora.

Mogucnost pojave sukoba interesa uslijed istovremenog rada zdravstvenih radnika u javnim
zdravstvenim ustanovama i privatnim pruzateljima zdravstvenih usluga ukazuje na potrebu
jacanja pravnog okvira.

Pored transparentnosti liste ¢ekanja na medicinske usluge, potrebno je dodatnim mjerama
utjecati na racionalizaciju sustava i skra¢ivanje vremena Cekanja na odredene pretrage.

Ucestalost davanja darova iz zahvalnosti stvara kod pacijenata osjecaj nepovjerenja u
zdravstveni sustav. Stoga je potrebno, s jedne strane, informiranjem i podizanjem razine
svijesti razvijati kod gradana shvacanje o Stetnosti koje za zdravstveni sustav i drustvo imaju
neformalna placanja lije¢nicima i drugom medicinskom osoblju, a s druge strane, jacati
integritet samih zdravstvenih djelatnika radi izgradnje njihove vlastite otpornosti na korupciju.

CILJ: Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u sektoru zdravstva
MJERE:

1. Jacanje povjerenja korisnika u pruzene zdravstvene usluge, te podizanje svijesti o
Stetnosti korupcije 1 neformalnog plac¢anja zdravstvenih usluga,

Jacanje kontrolnih mehanizama na svim razinama unutar zdravstvenog sustava,
Transparentno i u¢inkovito upravljanje listama cekanja,

Objedinjavanje javne nabave roba, radova i usluga u zdravstvenim ustanovama,
Reguliranje nacina i1 uvjeta edukacije za zdravstvene radnike iz doniranih sredstava.

SARE A
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5.2.6. Znanost, obrazovanje i sport

Nastavno na postignuéa prethodne Strategije suzbijanja korupcije i prate¢ih akcijskih planova
u podrucju odgoja i obrazovanja, koje se najvisSe ocituju u dvije antikorupcijske mjere
(uvodenje drzavne mature te elektronickih prijava i upisa u srednje Skole), ukazuje se potreba
za dodatnim jaCanjem mehanizama nadzora 1 transparentnosti, narocito u odnosu na upise u
srednje Skole, provedbu drzavne mature, troSenje proracunskih sredstava, postupke javne
nabave, zapoSljavanja, izbora ravnatelja, kao i potreba za jacanjem odredenih administrativnih
kapaciteta. Osim toga, s obzirom na destruktivne ucinke korupcije na gospodarstvo, javnu
upravu, sigurnost gradana i prava ¢ovjeka, nuzna je edukacija koja ¢e senzibilizirati mlade za
prepoznavanje i borbu protiv svih moguéih oblika korupcije.

Unato¢ postignutim dogovorima i oformljenim mehanizmima za podizanje efikasnosti
(antikorupcijski Sporazum Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i nakladnika Skolskih
udzbenika iz 2013. te CARNet aplikacija za postupak odabira udzbenika), joS uvijek postoji
prostor za daljnja jacanja preventivnih antikoruptivnih mehanizama s ciljem sprjecavanja bilo
kakvih oblika namjeStanja ili pogodovanja s ciljem financijske koristi nakladnika, Skole,
djelatnika ili vanjskih suradnika u procesu odabira udzbenika i pripadajuc¢ih dopunskih i
pomoc¢nih nastavnih sredstava u osnovnim i srednjim Skolama. Potrebna su jacanja nadzora u
provedbi te ispitivanja mogucih izmjena i dopuna postoje¢ih zakonskih regulacija (Zakon o
udzbenicima), kao i dodatni razvitak informatickog sustava za dostavu udzbenika na prosudbu
u elektronickom obliku, bez podataka o nakladnicima i autorima, koji ¢e omoguéiti §to
objektivniji odabir.

Nadalje, sveucilista kao zasebni entiteti u vecoj ili manjoj mjeri mogu biti podlozni
potencijalnim procesima koji bi vodili ka koruptivnim ishodima u sustavu javnog financiranja
1 troSenja proracunskog novca namijenjenog rektoratima i njihovim sastavnicama. U cilju
smanjenja i uklanjanja spomenutog rizika, potrebno je do kraja provesti ve¢ zapoceti proces
koordiniran od Ministarstva financija i Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
ustrojavanja i uspostavljanja internih revizorskih jedinica na svim sveudilistima, $to ¢e u
buducénosti jo§ viSe postroziti financijske procese na sveucilistima.

U svrhu smanjenja moguénosti korupcije i nepotizma prilikom zapoSljavanja u sustavu
visokog obrazovanja na javnim visokim ucili§tima, nuzno je na nacionalnoj razini utvrditi
opc¢a nacela u postupcima u kojima moze do¢i do moguénosti pojave nekog oblika nepotizma
prilikom zapoSljavanja. U lipnju 2014. godine imenovan je Odbor za etiku u znanosti i
visokom obrazovanju. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u suradnji s Odborom i
svim dionicima u sustavu, a u svrhu ostvarenja cilja, planira potaknuti raspravu o eti¢nosti
zapoSljavanja osoba koje su u uspravnoj lozi s ¢elnicima i/li rukovode¢im osobama ustanova
u sustavu.

Osjetljiv poslovni proces u podrucju znanosti predstavlja i upravljanje drzavnom potporom za
istrazivacko-razvojne projekte, kao i dodjela drzavnih potpora te financiranje znanstvenih
skupova i znanstvenih udruga u kojima usprkos jasnim naputcima te usprkos potpisivanju
Izjave od strane djelatnika Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i procjenitelja s kojima
Ministarstvo sklapa ugovore i ¢lanova Povjerenstva za drZzavnu potporu te ¢lanova tijela koja
odlucuju o dodjeli drzavnih potpora znanstvenim skupovima i udrugama, postoji moguénost
sukoba interesa kao i nepostivanja Cuvanja tajnosti podataka, koji mogu ozbiljno narusiti
prava drugih Kkorisnika. U spomenutom okviru podrucja znanosti potrebno je predvidjeti
snaznije mehanizme sprjecCavanja mogucih sukoba interesa i jacanje integriteta.
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Generiranje potencijalnih korupcijskih aktivnosti vidljivo je i u procesu financiranja javnih
potreba u sportu. Moguce nenamjensko i nesvrhovito koriStenje proracunskih sredstava u
ovom slucaju proizlazi iz nejasno definiranih odredbi unutar Zakona o sportu koje odreduju
planiranje, izvrSavanje i izvjeStavanje, kao i kontrolu namjenskog i svrhovitog koristenja
javnih sredstava namijenjenih razvoju sporta u Republici Hrvatskoj. Navedenim se upucuje na
potrebu revizije postojece zakonske regulacije podrucja financiranja javnih potreba u sportu.

Napokon, razli¢ite nepravilnosti moguce su i u okviru rada sportskih udruga u Republici
Hrvatskoj, tijela koja upravljaju tim udrugama kao i u nadzoru nad radom udruga. Naime,
sportski inspektori u prvom stupnju (inspektori u uredima drzavne uprave u Zupanijama,
odnosno u Gradskom uredu Grada Zagreba), sukladno tako definiranoj odredbi Zakona o
sportskoj inspekciji, nisu u nadleznosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, te
sukladno tome inspektori u drugom stupnju (drZzavni sportski inspektori), kao ni nadlezno
Ministarstvo, nemaju moguénosti gotovo nikakve kontrole nad radom inspektora u prvom
stupnju kao niti mogucnost sankcioniranja u slu¢ajevima osnovanih prituzbi na nevaljan rad
inspektora u prvom stupnju.

Dosadasnja iskustva u primjeni Zakona o sportskoj inspekciji ukazuju na potrebu podizanja
razine ucinkovitosti 1 preispitivanje organizacije sustava sportske inspekcije. Potencijalna
pojava sukoba interesa, kao posljedica istovremenog ¢lanstva u tijelima sportskih udruga i
obavljanja s time nespojivih poslova i duznosti, namece potrebu dodatnog jacanja pravnog
okvira i edukacije u cilju povecanja razine integriteta djelatnika u sportu. Nuzno je, dakle,
provesti 1 izmjene Zakona o sportskoj inspekciji te na taj nafin omoguditi sportskim
inspektorima ucinkovitije obavljanje inspekcijskog posla i dovodenje poslovanja sportskih
udruga u skladu s pozitivnim procesima Republike Hrvatske.

CILJ: Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u podrucju obrazovanja, znanosti i
sporta

MJERE:

1. Jacanje mehanizama nadzora i transparentnosti u obrazovnom sustavu,

Podizanje svijesti medu mladima o nuznosti preveniranja i suzbijanja korupcije,
Onemogucavanje korupcije u postupku uvrstavanja i odabira udzbenika i pripadaju¢ih
dopunskih i pomo¢nih nastavnih sredstava u osnovnim i srednjim Skolama,

Jacanje nadzora nad radom visokoskolskih ustanova,

Jacanje transparentnosti i integriteta u sustavu dodjele drzavnih potpora za znanost,
Jacanje transparentnosti i odgovornosti u troSenju javnih sredstava u sportu,

Jacanje integriteta u radu sportske inspekcije.
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5.2.7. Infrastruktura, okolis i promet

Uspostavljen sustav upravljanja prostorom i gradnjom, sadrzi odredene nedostatke koji mogu
proizvesti odredene korupcijske rizike. Slijedom toga, neophodno je da se kao pretpostavka
suzbijanja korupcije propisima obveze sustav na postivanje kriterija objektivnosti, pojacaju
kontrolni mehanizmi te osigura dosljedno postivanje zakona i provedbenih propisa, ¢ime bi se
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korupcija svela na najmanju mjeru. Isto tako, neophodno je osigurati transparentnost te
dodatnim mjerama utjecati na racionalizaciju sustava i skradivanje vremena cekanja za
rjeSavanje zahtjeva gradana.

Nadalje, upravljanje prirodnim resursima ili gospodarenje otpadom mogu biti pogodno tlo za
nastanak korupcije. Analizom poslovnih procesa u podrucju zastite okolisa ustanovljeno je da
su koruptivnom riziku podlozne aktivnosti povezane naroCito s oOrganizacijom sustava
gospodarenja otpadom, financiranjem programa i projekata zaStite okoliSa i energetske
ucinkovitosti, pripremom postupaka javne nabave i realizacijom predmeta javne nabave i
njihovom realizacijom, izdavanjem dozvola za obavljanje djelatnosti u podru¢ju zastite
okolisa te provedbom inspekcijskinh nadzora obveznika primjene propisa. Stoga je nuzno
jacati transparentnost rada tijela javne vlasti koja su duzna osigurati pristup informacijama o
okoliSu koje posjeduju ili nadziru u skladu sa Zakonom o zastiti okoliSa i posebnim propisima
kojima se ureduje pravo javnosti na pristup informacijama. Nadalje, potrebno je jacati
odgovornost u iskoriStavanju prirodnih resursa, uspostaviti sustav upravljanja rizicima te
provesti automatizaciju i informatizaciju obavljanja poslovnih procesa.

Dobro razvijena prometna infrastruktura temelj je razvijenog prometnog sustava koji je
neophodan za gospodarski 1 drustveni napredak Republike Hrvatske. Obnova prometne
infrastrukture omogucava brzi razvoj prometa kao gospodarske djelatnosti, podize kvalitetu
pruzenih usluga te stvara mogucénost zaposljavanja veceg broja ljudi. Troskovi javne nabave u
ovom podrucju mogu biti iznimno visoki, a samim time 1 potencijalni uzro¢nici nezakonitih
radnji. Drzava ulaze veliki novac u prometnu infrastrukturu, stoga je nuzno osigurati
transparentnost. Prometna inspekcija i prometna infrastruktura je u nadleznosti viSe upravljaca
(od lokalne uprave do drzave), gdje ima i preklapanja nadleznosti, a loSa infrastruktura i
nadzor prometa zbog korupcije mogu imati teSke posljedice. Slijedom toga nuzno je,
prvenstveno, uspostaviti i ojacati kontrolne i nadzorne mehanizme na svim razinama podrucja
prometa i infrastrukture.

CILJ: Jacanje integriteta i transparentnosti na svim razinama u sustavu zaStite okoliSa,
prometa i infrastrukture

MJERE:

1. Jacanje povjerenja korisnika usluga u sektoru graditeljstva i prostornog uredenja te
podizanje svijesti o Stetnosti korupcije,

2. JaCanje kontrolnih mehanizama na svim razinama unutar sustava zaStite okolisa,

prometa i infrastrukture,

Transparentnost rada nadleznih inspekcija ,

Transparentno izdavanje dozvola i licenci,

Uspostavljanje neovisnog nadzornog mehanizma za vrijeme trajanja projekta gradnje

infrastrukturnog objekta,

6. Provodenje internog nadzora 1 interne revizije medu svim dionicima provodenja
projekta u podrucju prometa i infrastrukture.

o s w
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